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PRESESENTACION

La investigacion sobre "La incidencia de la inmigracion en el ambito de la
administracion de justicia", contratada por la Universidad de Zaragoza, a
través de la Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion
(OTRI) con el Consejo General del Poder Judicial, pretende conocer la
respuesta de la Administracion de Justicia frente a las demandas de todo
tipo de personas no nacionales que permanecen en nuestro territorio, sea
con permiso de residencia, de trabajo, o sin ellos, esto es, en situacion de

irregulares; y sin distincion de tiempo de estancia, arraigo social, etc.:

Para el estudio se han extraido los datos de los asuntos registrados a lo
largo de 2000, tanto de 6rganos unipersonales como colegiados. El estudio
ha comprendido las sentencias y demds resoluciones correspondientes a

esos asuntos y los procedimientos en que éstas se enmarcan.

La investigacion empirica ha sido coordinada por Manuel Calvo, Profesor
titular del Departamento de Derecho publico de la Universidad de
Zaragoza, quien también ha dirigido la redaccién del informe final. En la
redaccion de este informe han colaborado también Elena Gascon y Jorge

Gracia.

La recogida de datos ha sido coordinada por Elena Gascén, Laura
Gomez, Eva Maria Lopez y Marta Otero (becarias de investigacion de
OTRI-Universidad de Zaragoza). Han colaborado en esta tarea, ademas de
las anteriores: Marian Alayeto, Alma Guadalupe Gomez, Jorge Gracia
Ibaiiez, Esperanza Navia, y Susana Rodera, Andrés Samper Dolader y

Rosa Sanagustin.
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El asesoramiento informatico y el disefio de las bases de datos ha sido
responsabilidad de Pedro Pardos Alda, Director del Centro de Célculo de
la Universidad de Zaragoza. Del disefio de paginas web y otros apoyos
informaticos se ha encargado, como colaborador del proyecto, Guillermo

Laplana.

Han asesorado este trabajo a lo largo de diversas de la investigacion Javier
de Lucas, Catedratico de Filosofia del derecho y politica de la Universidad
de Valencia, M* José Afon Roig, Profesora Titular de Filosofia del
derecho y politica de la Universidad de Valencia y José Garcia Afion,
Profesor Titular de Filosofia del derecho y politica de la Universidad de
Valencia; Cristina Blanco, Profesora Titular de Sociologia Juridica de la
Universidad del Pais Vasco, miembro del Observatorio sobre Inmigracion
de la UPV; y Begoia Alvarez, Master en Sociologia Juridica por el

Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Ofiati.

Zaragoza, octubre 2002
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Cap. 1.
METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Manuel Calvo Garcia'y Elena Gascon Sorribas

El estudio “LA INCIDENCIA DE LA INMIGRACION EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA” tiene por objeto "conocer la respuesta de la
Administracion de Justicia frente a las demandas de todo tipo de personas no nacionales que
permanecen en nuestro territorio, sea con permiso de residencia, de trabajo, o sin ellos, esto
es, en situacion de irregulares; y sin distincion de tiempo de estancia, arraigo social, etc.".
Seglin esto, su objetivo es dar a conocer la incidencia que en el ambito de la Administracion
de Justicia y en el periodo estudiado tuvo el fenémeno de la inmigracion y, en la medida de lo

posible, el tratamiento dado a este fendmeno en la Administracion de Justicia.

Con este fin, se analizaron procedimientos, autos definitivos, sentencias y otros
documentos del procedimiento; extrayendo datos de los asuntos registrados a lo largo de
2.000 en cuatro 6rdenes jurisdiccionales, tanto de 6rganos unipersonales como colegiados, en

las sedes seleccionadas para realizar la investigacion.

Dado que se trataba de una investigacion exploratoria, la muestra se realiz6 a partir de

criterios socio-demograficos generales . Al respecto se establecid que en estudio se realizaria

1 Los datos para la aplicacion de estos criterios se extrajeron de la Estadistica de Variaciones Residenciales se
elabora por el INE a partir de la explotacion de la informacion relativa a las altas y bajas en los padrones
municipales de habitantes motivadas por cambios de residencia y que se elabora, por lo que respecta a entradas
procedentes desde el exterior, desde 1981. Esta fuente clasifica las migraciones segun el sexo, la fecha y lugar de
nacimiento, la nacionalidad, la titulacion académica, lugar de procedencia y lugar de destino. Los datos relativos
a extranjeros residentes en Espafia, proceden en ultima instancia del Registro de Extranjeros Residentes de la
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en Comunidades Auténomas con porcentajes superiores al 1% de inmigrantes extranjeros.
Segun el INE, estaban en esta situacion en el momento del disefio de la investigacion, ademas
de Canarias y Baleares, Catalufia; Madrid y la Comunidad Valenciana —entre el 2 y el 4%—.
Andalucia, Aragén, La Rioja, Murcia, Navarra se sitian entre el 1 y 2%. Se excluyeron
Canarias y Baleares, por razones presupuestarias y de organizacidon, razon por la cual se
corrigié la muestra en otras Comunidades para atender supuestos de inmigracion exterior no
economica. También se dejaron fuera Navarra y La Rioja, por considerar que la recogida de
datos en Aragon proporcionara informacion similar a la que se encontraria en ambas

Comunidades.

El criterio establecido era coherente con la necesidad de atender tanto a la localizacion
de datos sobre inmigracion exterior econdmica como sobre otros tipos de inmigracion exterior
(localidades con servicios turisticos, etc.) y dentro de la inmigraciéon econdémica también sera
importante atender a la diversidad ocupacional de los inmigrantes: hogar, temporeros, etc.;
como, por otro lado, a la distribucion de los colectivos de inmigrantes segiin pais de origen.
Como elementos complementarios o correctores de los criterios anteriores, se han tenido muy
en cuenta, lugares especificos como El Ejido, la comarca del Maresme, Fraga, etc donde se
han producido conflictos significativos o, en el caso de Madrid, por el alto nimero de
inmigrantes latinoamericanos existentes y el hecho de que sea la provincia en la que
claramente hay mayor flujo de mujeres inmigrantes que de hombres. Por lo demas, la muestra

realizada también buscaba captar posibles datos relacionados con la inmigracion irregular.
Segun el proyecto presentado, como puede verse en la TABLA 1.1, el total de la
muestra de organos en los que recoger datos deberia ascendia a 190 oOrganos de seis

Comunidades Auténomas y Ceuta, distribuidos segin organos correspondientes a cuatro

ordenes jurisdiccionales y diversidad competencial: Audiencias Provinciales, Juzgados de lo

Direccion General de la Policia, generado a partir de la tramitacion de los permisos de residencia a extranjeros.

22 Laboratorio de Sociologia Juridica de la Universidad de Zaragoza



LA INCIDENCIA DE LA INMIGRACION EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Penal, Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, Juzgados de Instruccion, Juzgados de
Primera Instancia, Registro Civil, Juzgados de lo Contencioso-Administrativo y Juzgados de

lo Social.

TABLA 1.1. PREVISIONES MUESTRALES

% % = = =2
sf 2 .33 5%, .3
£2_ 2 1% $28f: £ sEizs. 2
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Almeria 2 1 3 1 2 9
ALMERIA El Ejido 3 3
Roquetas 2 2
Algeciras 1 3 2 6
< , Adi
5 CADIZ Cadlg 2 1 3
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| 2 2
g la Concep.
<Zt HUELVA Huelva 2 1 3 1 9
Malaga 2 1 2 3 1 1 3 13
MALAGA Marbella . 2 2
Torremolino
2 2
S
HUESCA Huesca 1 1 1 1 1 5
% Fraga 1 1
3 TERUEL Teruel 1 1 1 1 1 5
Calatayud 2 2
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Zaragoza 2 1 2 3 1 1 3 13
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CEUTA Ceuta 1 2 1 1 5
TOTAL 32 20 44 17 20 6 16 35 190
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En resumen, estaba previsto recoger informacién en oOrganos de 28 localidades:
Algeciras, Alicante, Almeria, Areyns de Mar:, Barcelona, Benidorm, Cadiz, Calatayud,
Ceuta, El Ejido, Fraga, Getafe, Huelva, Huesca, La Linea de la Concepepcion, Lérida, Lorca,
Madrid, Majadahonda, Mélaga, Marbella, Matard, Murcia, Roquetas, Teruel, Torremolinos,
Valencia, Zaragoza. La seleccion en el ultimo tramo de los 6rganos en los que realizar la
recogida de datos se estaba previsto que se realizase aleatoriamente, salvo en los casos en que

existian Juzgados especializados.

Las previsiones muestrales tuvieron que ser corregidas en diversos casos, bien a causa
de imposibilidad material de realizar la recogida de datos en las sedes seleccionadas” o por la
necesidad de atender a algunos desplazamientos competenciales no previstos en la muestra o

. . .. . ., 3
a la emergencia de diversos factores que hicieron aconsejable la correccion’.

Con estos antecedentes, se concreto la recogida de datos desde la concurrencia de cuatro
criterios de seleccion: un elemento subjetivo, que permitiese identificar la presencia de los
inmigrantes; el elemento temporal, los expedientes o autos debian tener como fecha de inicio
de las actuaciones por el 6rgano judicial el afio 2.000; un tercer elemento espacial, dado que

se buscaban datos de zonas con una tasa de inmigracion mas alta que el resto de provincias; y

2 No siempre es facil acceder a los expedientes judiciales. Al no entenderse que no s6lo no vamos a entorpecer el
trabajo del juzgado y que nuestro codigo ético tiene como uno de sus primeros principios el deber de
confidencialidad y secreto de las identidades personales, las cautelas con las que se nos autoriza a realizar
nuestro trabajo de extraccion de datos en algunas ocasiones dificulta extraordinariamente su realizacion. A pesar
de varios intentos fue imposible tener acceso a los libros de matrimonios candnicos y las adquisiciones de en
algunos Registros civiles. A su vez varios juzgados penales notificados denegaron la posibilidad de ver los
expedientes y lo mismo ocurrié en todos los juzgados de instruccion.

3 En algunos 6rganos de la jurisdiccion civil, en Registro Civil y de la Contencioso-Administrativa en los que
existia una gran cantidad de expedientes que podian suponer una clara descompensacién de la muestra sin
aportar diversidad nos vimos en la necesidad de realizar una seleccion aleatoria de unos 100 expedientes con el
fin de no distorsionar los analisis generales.
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finalmente un elemento material, de contenido, relacionado con las materias a las que debia
cefirse el estudio, dado que segun el pliego de condiciones técnicas en algunas jurisdicciones
existia un limite material que determinaba los expedientes judiciales a seleccionar y tratar

estadisticamente.

El elemento subjetivo fue el mas determinante, ya que se buscaba la presencia en los
autos de inmigrantes. Acotar conceptualmente este término consistié en una de las primeras
tareas afrontadas debido al peso decisivo que este elemento tenia sobre el conjunto de la
investigacion. Estaba claro que no todo extranjero es inmigrante; ni se consideraba que se
deja de ser inmigrante por obtener la nacionalidad de los autdctonos. Estos y otros matices
obligaron a perfilar un primer concepto aproximativo, definiéndose como inmigrantes a
aquellas personas que residiendo habitualmente en Espafa originariamente provienen de otros
paises y culturas, desde donde se han construido su identidad, y por lo tanto generan en los
autdctonos un concepto de alteridad, ya sea por sus rasgos fisicos, su acento al hablar nuestra

lengua, etc...

Desde este concepto amplio se entendid que no eran inmigrantes los turistas o aquellos
con permisos de estancia, bien porque visitaban a familiares o tenian previsto por varios
motivos estar unos meses en la provincia, salvo que el permiso fuera una forma de entrar en el
pais para luego quedarse. Excluyendo de nuestro objeto de estudio a aquellos que los expertos
denominan poblacion extranjera flotante, que entran y salen de nuestro pais, sin tener aqui

determinada su residencia.

Seleccionando a quienes aun habiendo adquirido la nacionalidad eran originariamente
extranjeros, obviando a quienes habian recuperado la nacionalidad por ser de origen espafiol y

a aquellos que pese a tener otra nacionalidad y ser nacidos en el extranjero eran segundas
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generaciones de espafioles emigrados que habian situado nuevamente su residencia en
Espafia. De la misma forma hemos intentado seleccionar a los inmigrantes de segunda
generacion, ya fueran extranjeros o no, y aunque algunos de sus progenitores fuera espafiol,
puesto que de alguna manera siguen manteniendo un conflicto de identidad entre lo que vive

ambos o alguno de sus padres y lo que viven en esta sociedad.

La decision de excluir esta poblacion flotante por ser extranjeros, pero no inmigrantes,
tuvo consecuencias importantes a la hora de seleccionar o no los expedientes. Asi, este
criterio ha determinado que, ejemplificando, no seleccionaramos los robos a turistas,
eliminando delitos cuyas victimas son extranjeros porque se escapa de nuestra delimitacion
subjetiva. Tampoco seleccionamos las denegaciones de entrada en frontera en lo contencioso-
administrativo, reduciendo el numero de casos en esta jurisdiccion, porque no residen todavia
aunque lo pretendan en Espafia. No hemos recogido los matrimonios mixtos cuando los
conyuges conviven en el extranjero pero viene a casarse a Espafia porque uno de ellos es
espafiol, normalmente la mujer. Y supone también desechar a todos aquellos extranjeros, que
sobretodo en delitos contra la salud publica, entran en Espana, para cometer un delito pero no
tienen aqui fijada la residencia, por la misma razén, que no son objeto de este estudio al no

pertenecer al elemento subjetivo acotado.

Clarificada la delimitaciéon conceptual un segundo problema a resolver fue la
identificacion concreta de los expedientes en los que recoger datos en cada uno de los 6rdenes
jurisdiccionales. Una tarea harto dificil, desde el momento en que no existe una sistema
informatico unificado con campos especificos que resuelvan este problema y que incluso alli
donde existia una buena informatizacién de los juzgados, se demostr6 inviable por diversos
motivos. En particular, por la invisibilidad del inmigrante en la Administracion de Justicia,

ya que por diversos motivos no se identifica como tales a las personas inmigrantes. Un

26 Laboratorio de Sociologia Juridica de la Universidad de Zaragoza



LA INCIDENCIA DE LA INMIGRACION EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

criterio que se justifica a veces desde principios de justicia, pero que en algin momento puede
entrar en contradiccion, por una parte, con principios de organizacion y, por otra, con la
necesidad de evaluar las repercusiones de un fendmeno de tanta trascendencia como el de la

inmigracion.

Ante esta tesitura, hubo de recurrirse a criterios complejos orientados a la localizacion
de los expedientes en los que participasen personas inmigrantes. La seleccion de los
expedientes a estudiar se ha realizado desde los diversos libros de entrada, donde nunca queda
recogida la nacionalidad, la compleja tarea de identificar los nombres de los inmigrantes
latinoamericanos hizo que tuviéramos que tener criterios amplios de seleccion de aquellos que
tenian alguna posibilidad de serlo, aunque posteriormente con el expediente delante
comprobaramos que eran de origen espafiol y lo desecharamos.” Asi pues una vez
seleccionadas las zonas y determinados los juzgados donde se iba a proceder a realizar la
investigacion, respondiendo a criterios aleatorios de representatividad porcentual, el Consejo
General del Poder Judicial notificaba a los juzgados y tribunales para que conocieran y en la
medida de sus posibilidades colaborar con nosotros. Cuando los miembros del equipo
investigador se presentaban en el o6rgano judicial correspondiente seleccionaban los
expedientes mirando los distintos libros registros de entrada, en cada jurisdiccion tienen un
nombre, determinadas las hojas de los incoados en el afio 2.000, se procedia a mirar uno a uno
los nombres de las partes, haciendo asi una primera seleccion, para posteriormente averiguar
si el expediente esta archivado e ir al archivo o si estd abierto localizarlo. Con el expediente
en la mano, se realizaba un segunda y definitiva criba donde comprobidbamos que los

nombres seleccionados corresponden a inmigrantes, cumplian el perfil acotado en la

4 Esta simetria de nombres complicod la investigacion obligdndonos a manejar largas listas de expedientes a
desarchivar aunque posteriormente no fueran validos. EI nimero de expedientes manejados por esto y por la
gran cantidad de inmigrantes que en algunos juzgados existian hizo costosa la colaboracion de los agentes
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conceptuacion realizada en el elemento subjetivo, de ser asi y se rellenaba la ficha de recogida

de datos.

El segundo elemento que determinaba la seleccion de los casos a analizar era el
temporal. Los expedientes o autos debian tener como fecha de inicio de las actuaciones por el
organo judicial el afio 2.000. Hemos intentado que esta fecha de incoacion se aproxime a la
fecha de realizacion de los hechos, de forma que analicemos hechos que cometidos a finales
del 99 y durante el afio 2.000, se incoaran en el 2.000. Asi, sobre todo en los procedimientos
penales de delitos donde el periodo previo de instruccion retrasa el conocimiento de los
hechos por el tribunal que juzga hemos procurado que la fecha de incoacion de la Diligencias
Previas en los Juzgados de Instruccion sea el afio 2.000. Esto no ha sido posible en las
segundas instancias al resolver un recurso de hechos que pudieron suceder los afios anteriores
a la sentencia, hemos seleccionado por la fecha de entrada en el Tribunal de Segunda

Instancia.

El tercer elemento considerado fue el espacial. Como hemos explicado anteriormente
las zonas seleccionadas son zonas con un tasa de inmigracion mas alta que el resto de
provincias, puesto que la inmigracion espafiola se caracteriza por una fuerte concentracion en

determinadas zonas.

Como vemos en la TABLA 1.2. la muestra provincial efectuada se corresponde con la
de las provincias con mayor tasa de extranjeros, dejando a salvo algunas excepciones. Como
puede comprobarse Almeria es la provincia con mayor concentracion de extranjeros
residentes, seguida dos puntos por debajo por Malaga, y con una tasa superior al 3% estan

Barcelona, Alicante, Madrid y Ceuta. Sobre el 2% Lérida y Murcia y todas las demas por

judiciales, lo que ralentizo el vaciado de datos.
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debajo, siendo la menor Cadiz que apenas si llega al 1%. Se eliminaron los dos lugares con
mayor concentracion, Canarias y Baleares, por encarecer la investigacion innecesariamente, la

primera con una tasa de 4,6% y la segunda de 5,5%.

TABLA 1.2. TASA DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN LAS PROVINCIAS SELECCIONADAS

Poblacion Residentes Tasa
empadronada extranjeros extranjeros
(1.1.99)
Almeria 512.843 34.187 6,6 %
Cadiz 1.119.802 10.722 0,9 %
Huelva 457.507 5.356 1,2 %
Malaga 1.258.084 54.578 4,3 %
Huesca 205.429 3.289 1,6%
Teruel 136.849 1.724 1,2%
Zaragoza 844.577 12.577 1,5%
Barcelona 4.706.325 150.461 3,2%
Lleida 359.361 9.252 2,6%
Alicante 1.410.946 52.160 3,7%
Valencia 2.187.633 24.564 1,1%
Madrid 5.145.325 162.985 3,2%
Murcia 1.131.128 22.823 2%
Ceuta 73.704 2.150 3%
FUENTE: INE

Estos porcentajes explicaran en gran medida la distribucion numérica de los inmigrantes
que se acercaron a la Administracion de Justicia en el afio determinado para realizar la
investigacion, asi como el perfil de inmigrante que se concentre en algunas de estas zonas
explicard el mayor peso de determinadas nacionalidades, sexo y edades de los detectados en

el presente estudio, como explicaremos en su momento.

Laboratorio de Sociologia Juridica de la Universidad de Zaragoza 29



METODOLOGIA Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Y finalmente un elemento material, de contenido, los expedientes a los que se tenia
acceso y que debian ser seleccionados para su estudio y vaciado de datos tenian tasadas las
materias de estudio, tal y como recogia el proyecto presentado, en algunas jurisdicciones
existia un limite material que determinaba los expedientes judiciales a seleccionar y tratar

estadisticamente:

a) Orden Civil: Nacionalidad, arrendamientos y derecho de familia, entendido en
sentido amplio (filiacion, adopciones, tutela, etc.) contemplando también las
repercusiones internacionales.

b) Orden Penal: todos. Con respecto a lo demandado por el pliego de condiciones
técnicas en este punto, parece prudente evaluar previamente, en la investigacion
exploratoria, la pertinencia y posibilidades de analizar datos referidos a los delitos contra
la seguridad del trafico. Las conclusiones a que se llegue seran confrontadas con el
CENDOJ, antes de adoptar cualquier determinacion al respecto.

¢) Orden Administrativo: cuestiones de concesion de permiso de residencia y
expulsiones; y

d) Orden Social: todos.

Es decir, en la jurisdiccion social habia que recoger todos los datos existentes de los
juzgados seleccionados donde hubiera implicados que fueran inmigrantes, con independencia
del rol procesal con el que intervinieran. En el ambito penal sélo habia que desechar todos
aquellos cuyo ilicito penal fuera ir contra la seguridad del trafico; bien